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VERGI SIRKULERI

20.08.2026
No: 2026/049

KONU: VDK Tarafindan Devreye Ahnan Incelemeye Hazirlk Dosyasi (IHD)
Uygulamasi Hak.

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi (VDK), vergi inceleme siireglerine iliskin olarak “Incelemeye Hazirlik Dosyas1”
(IHD) uygulamasini devreye almigtir.

Incelemeye Hazirhik Dosyasi sistemi ile vergi incelemesi 6ncesindeki hazirlik siirecinin elektronik ortama
taginmasi, miikelleflerden talep edilen bilgi ve belgelerin standart bir yapida sunulmasi ve inceleme siire¢lerinin
daha etkin yuritilmesi 6ngdrilmektedir.

1) inceleme Siirecine Hazirhik Elektronik Ortamda Yapilacak
Incelemeye Hazirlik Dosyasi, miikellefler tarafindan Dilekge ve Bilgi Verme Sistemi {izerinden hazirlanacaktir.
Vergi Denetim Kurulu tarafindan gonderilecek Incelemeye Hazirlik Yazisinda;

1ncelemeye konu iglemler,

Cevaplandirilmasi gereken sorular,

Sunulmasi istenen bilgi ve belgeler,

Dosyanin hazirlanmasi i¢in verilen siire,
Sisteme ve kullanim rehberlerine erigim bilgileri

yer alacaktir.

Miikellefler, yazida belirtilen siire icerisinde sisteme giris yaparak sorulari cevaplayabilecek, agiklamalarini
sunabilecek ve talep edilen bilgi ve belgeleri ilgili islem veya soru basligiyla iligkilendirerek elektronik ortamda
sisteme yUkleyebilecektir.

2) Uygulamanin Saglamasi Beklenen Faydalar
Vergi Denetim Kurulu tarafindan yapilan agiklamaya gore incelemeye Hazirlik Dosyasi uygulamast ile;

Bilgi ve belgelerin inceleme dncesinde diizenli ve karsilastirilabilir bir yapida hazirlanmast,
Talep edilen belgelerin ilgili islemlerle dogrudan iliskilendirilmesi,

Eksik bilgi ve belgelerin inceleme baglamadan 6nce tespit edilebilmesi,

Fiziki belge teslimi ve ayr1 yazisma ihtiyacinin azaltilmasi,

Ayni bilgi ve belgelerin inceleme siirecinde yeniden istenme ihtimalinin en aza indirilmesi,
Miikelleflerin inceleme siirecine daha hazirlikl: katilmasi,

Vergi incelemelerinin daha hizli, odakli ve etkin yiiriitiilmesi

amaclanmaktadir.

Elektronik ortamda hazirlanan dosya, incelemenin baglamasinin ve incelemeyi yiiriitecek Vergi Miifettisinin
gorevlendirilmesinin ardindan gorevli Vergi Miifettisinin erisimine agilacaktir.
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3) incelemeye Hazirhk Yazs, incelemeye Baslama Bildirimi Niteliginde Degildir
Vergi Denetim Kurulu konuya iligkin duyurusunda 6zellikle asagidaki hususu vurgulamaktadir:
e Incelemeye Hazirlik Dosyasimin hazirlanmasi amaciyla gonderilen yazi, incelemeye Baslama Bildirimi
niteliginde degildir.
e Bu yazmin teblig edilmesi veya dosyanin hazirlanarak Bagkanliga gonderilmesiyle vergi incelemesine
baslanmis sayilmaz.

e  Vergi incelemesi, ilgili mevzuat kapsaminda diizenlenecek Incelemeye Baslama Bildiriminin miikellefe
teblig edilmesiyle baglayacaktir.

Ayrica dosyanin hazirlanmasi veya sisteme gonderilmesi;

e  Miikellef hakkinda vergisel bir elestiri yapildigi,
¢  Vergi kaybinin kesin olarak tespit edildigi

Anlamina gelmemektedir.

Vergisel degerlendirmeler, inceleme basladiktan sonra gorevli Vergi Miifettisi tarafindan ilgili mevzuat, miikellef
aciklamalari ile inceleme dosyasindaki tiim bilgi ve belgeler birlikte degerlendirilerek yapilacaktir.

4) Dosyanin Siiresinde Tamamlanmasi

Incelemeye Hazirhk Yazisinda dosyanin hazirlanarak Bagkanliga gonderilmesi icin tanman siire ayrica
belirtilecektir.

Mukelleflerin verilen siire i¢erisinde agagidaki islemleri tamamlamasi gerekmektedir:

Dilekge ve Bilgi Verme Sistemine girig yapilmast,

Incelemeye Hazirlik Dosyasinda yer alan sorularin cevaplandirilmast,
Talep edilen bilgi ve belgelerin sisteme yiklenmesi,

Hazirlanan dosyanin sistem iizerinden Bagkanliga gonderilmesi.

Verilen siirenin yeterli olmamasi halinde, siire sona ermeden dnce gerekgeli ek siire talebi sistem {izerinden
iletilebilecektir.

Bunun yaninda, sunulan bilgi ve belgelerin eksik, ¢eligkili veya yaniltici oldugunun anlasilmasi ya da inceleme
sirasinda ilave bilgi ve belgeye ihtiya¢ duyulmasi halinde, inceleme bagladiktan sonra gorevli Vergi Miifettisi
tarafindan ek veya tamamlayici bilgi ve belge talep edilebilecektir.

5) Soru — Cevap

Vergi Denetim Kurulu tarafindan yayimlanan incelemeye Hazirlik Dosyasi Rehberinde uygulamaya iliskin gok
sayida soru ve cevaba yer verilmistir. Bunlar asagida bilgilerinize sunulmaktadir.

Soru 1: incelemeye Hazirhk Dosyas1 (iIHD) nedir?

Cevap 1: Incelemeye Hazirlik Dosyasi, vergi incelemelerinde talep edilen bilgi ve belgelerin elektronik ortamda,
standart formatlarda hazirlanmasini saglayan bir uygulamadir. Amag, miikelleflerin incelemeye hazirlik siirecini
kolaylastirmak, miikelleflere inceleme siireclerine yonelik rehberlik etmek, verilerin hazirlanmasi igin yeterli
zaman tanimak, denetim siireclerini hizlandirmak ve elektronik denetim altyapisini giiglendirmektir. Inceleme
gorevleri olusturulmadan Once Bagkanlik tarafindan veya incelemeye baglandiktan sonra vergi miifettisleri
tarafindan dosyanin doldurulmasi amaciyla incelemeye hazirlik yazisi1 gdnderilebilir.
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Soru 2: incelemeye Hazirhk Dosyasi kapsamina hangi miikellefler girer?

Cevap 2: Incelemeye Hazirlik Dosyasi, konu bakimindan bu rehberde agiklanan ilgili modiiller kapsamina giren
ve haklarinda vergi incelemesi yiiriitiilen veya yiiriitiilmesi planlanan tiim miikellefler i¢in uygulanabilir. Vergi
incelemesinin kapsam ve/veya konu bakimindan Incelemeye Hazirlik Dosyasi uygulanabilir olmast yeterlidir.

Soru 3: incelemeye Hazirhk Yazisi tiim miikelleflere gonderilir mi?

Cevap 3: Incelemeye Hazirlik Dosyasi her miikellef i¢in zorunlu olarak uygulanmaz. Uygulamada miikellefin
g0nilli uyum diizeyi, incelemenin niteligi, risk durumu ve uygulamanin amacina uygunlugu dikkate alinir. Gerekli
goriilen hallerde Incelemeye Hazirlik Yazisi gonderilebilir ve miikelleflerin incelemeye hazirlik dosyasi
olusturmasi istenebilir.

Soru 4: incelemeye Hazirhk Dosyasimin hukuki dayanag nedir?

Cevap 4: Incelemeye Hazirlik Dosyasi, uluslararast SAF-T uygulamalari dikkate alinarak gelistirilmistir. Dosya
kapsaminda talep edilen bilgi ve belgeler ise Vergi Usul Kanununda yer alan Vergi Idaresinin bilgi isteme yetkisine
dayanilarak istenilen bilgi ve belgelerden olugmaktadir.

Soru 5: incelemeye Hazirhk Dosyasi doldurulmazsa ne olur?

Cevap 5: Incelemeye Hazirlik Yazisi, bilgi isteme yazis1 mahiyetindedir. Yazilarin mahiyeti bilgi isteme yazist
oldugundan istenilen bilgilere teblig tarihinden itibaren siiresi i¢erisinde cevap verilmemesi, eksik ya da yaniltict
bilgi verilmesi durumunda VUK 355’inci maddede yer alan 6zel usulsiizlik cezasinin kesilmesi s6z konusu
olabilecektir. Ayrica uygulamanin etkinligi bakimindan miikellef, sonraki incelemelerde Incelemeye Hazirlik
Dosyasi kapsami diginda birakilabilir.

Soru 6: incelemeye Hazirhk Dosyasimi doldurma siiresi nasil belirlenir?

Cevap 6: Siire, talep edilen bilgi ve belgelerin hazirlanmas: icin gereken zaman dikkate almarak Idare tarafindan
belirlenir. Incelemeye Hazirlik Dosyas1 uygulamasinda miikelleflere yeterli hazirlik siiresi taninmas1 gdzetilir.
Incelemenin konusu ve kapsamina gore farkl siireler belirlenebilir. Vergi incelemesi basladiktan sonra gonderilen
incelemeye hazirlik yazisinda siire vergi miifettisi tarafindan tayin edilir.

Soru 7: incelemeye Hazirhk Dosyasimin doldurulmasiyla vergi incelemesi dogrudan baslar mi?

Cevap 7: incelemeye Hazirlik Dosyasi, iki farkli modelde uygulanir. inceleme Oncesi Modelde, dosya inceleme
oncesi hazirlik siirecinin bir pargasidir. Vergi inceleme gorevi daha sonra olusturulur ve hazirlanan dosya ilgili
inceleme gorevine baglanir. Tamamlanmasi dogrudan inceleme gorevinin olusturulmasi ve inceleme siirecinin
baslatilmasini gerektirmez.

Bu kapsamda denetim planlara uygun hareket edilir. inceleme Siireci Modelinde, inceleme basladiktan sonra
gonderilen incelemeye hazirlik yazisi ise bilgi istemeye yardimei bir arag mahiyetindedir. Bu modelde inceleme
stireci halihazirda baslamistir.

Soru 8: incelemeye Hazirhk Dosyasimin doldurulmas: vergi incelemesini ortadan kaldirabilir mi?

Cevap 8: Inceleme Oncesi Modelde, incelemeye Hazirlik Dosyasmin temel amaci miikellefi incelemeye
hazirlamaktir. Bununla birlikte, dosyada sunulan bilgi ve belgeler ile yapilan diizeltmeler sonucunda incelemeye
gerekee olusturan vergisel risklerin ortadan kalktiginin dosyada ispat edilmesi ve risk analizi ile teyit edilebilmesi
halinde, sug¢ teskil eden herhangi bir unsurun tespit edilememesine bagli olarak siire¢ vergi inceleme gorevi
olusturulmadan sonuglandirilabilir. Inceleme Siireci Modelinde, dosyada verilen bilgiler halihazirda yiiriitiilen
vergi incelemesini ortadan kaldirmayacaktir.
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Soru 9: incelemeye Hazirhk Dosyasi, MASAK mevzuati kapsaminda ele alinan bir bildirim yiikiimliiliigii
mudur?

Cevap 9: incelemeye Hazirlik Dosyas1, vergi incelemelerinde talep edilen bilgi ve belgelerin elektronik ortamda,
standart formatlarda hazirlanmasini saglayan ve yalnizca Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin denetim
siireglerinde kullanilan bir uygulamadir. MASAK mevzuati kapsaminda bir bildirim yikimliligi
dogurmamaktadir.

Soru 10: incelemeye Hazirlik Yazis1 ahnmasi iade siirelerini etkiler mi?

Cevap 10: Incelemeye Hazirlik Yazisinin gonderilmis olmasi tek basina iade siireclerini etkileyen veya herhangi
bir tedbir uygulanmasin1 gerektiren bir durum degildir. Yazinin amaci yalnizca miikellefin belirtilen konuda
incelemeye hazirlanmasini saglamaktir. Miikellef hakkinda bir vergi incelemesi yiiriitilmesine ve yiiriitiilebilecek
olmasina sebebiyet veren islemlerin iadeler yoniinden miikellefler tarafindan ayrica degerlendirme konusu
yapilmasi gerekmektedir.

Soru 11: incelemeye Hazirhk Dosyasinda meslek mensubunun sorumlulugu nedir?

Cevap 11: Incelemeye Hazirlik Dosyasi, meslek mensuplarma ilave bir hukuki sorumluluk yiiklememektedir.
Meslek mensuplarinin, miikelleflerin istenilen bilgi ve belgeleri dogru, eksiksiz ve zamaninda hazirlamalarima
katki saglamalar1 beklenmektedir.

Soru 12: incelemeye Hazirhk Dosyasiin doldurulmasi sonradan ek bilgi ve belge istenmesine engel olur
mu?

Cevap 12: Incelemeye Hazirlik Dosyasi, inceleme siirecini kolaylastirmay1 amaglayan standart bir bilgi temin
aracidir. Tim inceleme senaryolarinin énceden 6ngoriilmesi miimkiin olmadigindan, vergi idaresinin veya vergi
miifettisinin gerekli gordiigii hallerde ilave bilgi ve belge isteme yetkisi devam etmektedir.

Soru 13: incelemeye Hazirlik Dosyasinda verilen bilgiler gizli midir?

Cevap 13: Incelemeye Hazirhk Dosyasinda sunulan bilgi ve belgeler, vergi mahremiyeti hiikiimleri ¢ergevesinde
korunur ve yalnizca risk analizi, elektronik denetim ve vergi incelemesi ile ilgili amaglar dogrultusunda kullanilir.

Soru 14: incelemeye Hazirlik Dosyasi elektronik ortamda gonderdikten sonra yeniden diizenlenebilir mi?

Cevap 14: Incelemeye Hazirlik Dosyasinin sistem iizerinden gonderilmesinden sonra degisiklik yapilmasi
miimkiin degildir. Ancak eksik olan bilgi ve belgeler her zaman vergi incelemesi siirecinde incelemeyi ylritecek
olan vergi miifettigine ibraz edilebilir.

Soru 15: Muhasebe uygulamalarim gelistiren miikelleflerin incelemeye Hazirhk Dosyasi kapsaminda
istenilen verileri hazirlayacak gelistirmeleri yapmalari zorunlu mudur?

Cevap 15: Incelemeye Hazirlik Dosyas1 uygulamast goniilliik esasina dayanmakta olup muhasebe uygulamalari
gelistiricilerine bir sorumluluk yiiklememektedir. Ancak istenen bilgi ve belgelerde standart saglanmis olmasi bu
alanda gelistiricilerin gelistirme yapmalar1 agisindan kolaylik saglamaktadir.

Soru 16: incelemeye Hazirlik Yazisina dava agilabilir mi?

Cevap 16: Incelemeye hazirlik yazis1 bilgi isteme yazist mahiyetinde olup yazida Vergi Idaresi tarafindan
miikelleften sadece bilgi vermesi talep edilmektedir. Olagan bir bilgi isteme yazisina dava agilmasi ile ayni
sonuglar1 doguracaktir. Incelemeye Hazirlik Dosyasi kapsaminda bilgi verilsin veya verilmesin davanin
yiriitiilecek vergi incelemesi sonucunda tayin edilecek islemler bakimindan bir miikellef hakk1 olarak g6z 6niinde
bulundurulmas: gerekmektedir.
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Soru 17: incelemeye Hazirhk Yazisi kim tarafindan gonderilir?

Cevap 17: Incelemeye Hazirlik Yazis1 Baskanlik tarafindan veya inceleme siirecinde vergi miifettisleri tarafindan
gonderilebilir. Ancak inceleme siirecinde génderilen yazida doldurulmas: istenen dosya sadece bilgi isteme
siirecine yardimel1 bir ara¢ mahiyetindedir.

Inceleme Siireci Modeli olarak adlandirilan bu modelde incelemeye Hazirhik Yazisi, miikelleflere incelemeye
baslama bildirimi yapilmadan gonderilemez. Sistem iizerinden verilen bilgiler inceleme siirecinde dogrudan vergi
miifettisi tarafindan degerlendirilir.

Inceleme siirecinde doldurulan hazirlik dosyasi inceleme siiresini uzatmaz, incelemeyi durdurmaz veya ortadan
kaldirmaz.

Soru 18: incelemeye Hazirlik Dosyasinda istenen tiim bilgi ve belgelerin sunulmasi zorunlu mudur?

Cevap 18: Talep edilen bilgi veya belgenin bulunmamasi ya da fiilen temin edilememesi hilinde bunun
gerekgesinin agiklanmasi yeterlidir.

Soru 19: incelemeye Hazirhk Dosyasim kim doldurabilir?

Cevap 19: Hazirlik dosyasi miikellef tarafindan doldurulabilecegi gibi kanuni temsilcisi veya yetkili meslek
mensubu tarafindan da hazirlanabilir. Yetkili tanimlamaya yonelik sistemde yonlendirmeler yapilacaktir.

Soru 20: incelemeye Hazirlik Dosyasinin elektronik ortamda hazirlanmasi zorunlu mudur?

Cevap 20: Incelemeye Hazirlik Dosyasi elektronik ortamda hazirlanmak iizere gelistirilmis olup islemler Dilekge
ve Bilgi Verme Sistemi Uzerinden yuratalir.

Soru 21: incelemeye Hazirlik Dosyasinda verilen bilgiler disinda ek bilgiler talep edilebilir mi?

Cevap 21: Amag ayni bilgi ve belgelerin tekrar tekrar talep edilmesini 6nlemektir. Ancak incelemenin kapsaminin
geniglemesi veya yeni bilgi ve belgelere ihtiya¢ duyulmasi halinde ilave taleplerde bulunulabilir.

Soru 22: incelemeye Hazirhk Dosyasi sadece elektronik belgeler icin mi kullanilacaktir?

Cevap 22: Incelemeye Hazirlik Dosyasi, elektronik ortamda hazirlanabilen her tiirlii bilgi ve belgeyi
kapsayabilecek sekilde tasarlanmistir. Fiziki belgelerin taranmis halleri de sisteme yiiklenebilir.

Soru 23: incelemeye Hazirhk Dosyasim hazirlamak icin miikellefler 6zel bir yazihm kullanmak zorunda
midir?

Cevap 23: Dilekce ve Bilgi Verme Sistemi {izerinden sunulan rehberler ve standart veri formatlar1 kullanilarak
hazirlik dosyasi olusturulabilir. Bunun disinda ek bir yazilim kullanma geregi bulunmamaktadir. Bununla birlikte
muhasebe yazilimlarinin standart raporlar1 otomatik tiretecek sekilde gelistirilmesi tesvik edilmektedir.

Soru 24: incelemeye Hazirlik Dosyasi yalmizea biiyiik dlcekli isletmeler icin mi uygulanacaktir?

Cevap 24: Uygulama miikellefin biiyiikliigiine gore degil, incelemenin konusu, kapsami ve ilgili modiiliin
ozellikleri ile miikelleflerin uyum diizeyi dikkate alinarak uygulanacaktir.

Soru 25: incelemeye Hazirlik Dosyasi inceleme tutanag yerine gecer mi?

Cevap 25: Incelemeye Hazirhk Dosyas, bilgi ve belge teminini amagclayan elektronik bir uygulamadir. Vergi
incelemesine iliskin diger usul ve islemler Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitiiliir. Inceleme Dosyasina
yiiklenen bilgi ve belgeler bilgi isteme yazilarina verilen cevaplar niteligindedir, dosya igerigi elektronik olarak
imzalanir ve inceleme siirecinde ispatlama vasitasi olarak kullanilir.
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Soru 26: incelemeye Hazirhk Dosyasi icin istenilen bilgilere iliskin olarak diizeltme beyannamesi
verilebilir?

Cevap 26: Incelemeye Hazirlik Dosyasmin konusuna iliskin olarak yani inceleme konusuna iliskin olarak
pismanlikla hiikiimlerinden yararlanilmasi miimkiin degildir. Ancak KSS kapsaminda diizeltme beyannamesi
verilmesinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir.

VDK tarafindan yayimlanan rehberler sirkiilerimiz ekinde bilgilerinize sunulmaktadir.

Incelemeye Hazirlik Dosyasi Rehberi

Dilekce ve Bilgi Verme Sistemi Kullanim Rehberi

Saygilarimizla,
Fikirli YMM Ltd. Sti.
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